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ORIGEN DE LA LEY 56 DE 2017

Desde 2017, Panama cuenta por primera vez
con una legislacion que establece una
participacion minima de mujeres en juntas
directivas estatales de 30%. La Ley surge al
reconocerse que la voluntad por si sola no
allana el camino para alcanzar una
participacidon representativa de mujeres en
puestos de direccion.

De acuerdo con los indicadores de CEPAL, en
Panama, el porcentaje de mujeres que
ocupan carteras ministeriales es de 20.7%,
mientras que en paises como Colombia este
porcentaje alcanza el 50%, en Costa Rica es
55% y en Espaiia es 63%.

Es un hito importante el reconocimiento que
hace el Estado, a través de una norma legal,

del derecho de las mujeres a acceder y
participar activamente en la toma de
decisiones de entes publicos y privados del
pais.

La Ley establece etapas de cumplimiento
progresivo de la cuota de 30%, de la siguiente
forma:
¢ 10% de participacion al primer afio de
sancionada la Ley (julio de 2018)
¢ 20% a los dos (2) afios de vigencia
(julio de 2019)
¢ 30% a los tres (3) afos de vigencia
Instituciones del Gobierno Central
(julio de 2020)

APLICACION DE LA LEY 56

La Ley 56 de 2017 aplica a las siguientes
entidades que tengan una junta directiva,
consejo de administracion u organismo
similar:

Instituciones del Gobierno Central
Entidades descentralizadas

Empresas publicas

Intermediarios financieros y sus
regulados
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¢ Empresas de capital mixto en las que
participa el Estado

Al cumplirse tres (3) afios de adoptada la Ley
56 de 2017, el nivel de participacion de
mujeres sigue siendo bajo y poco
representativo de la composicidn de nuestra
sociedad. A la fecha, solo el 26.4% de las
empresas sujetas a esta Ley cumplen con el
30% de participacion de mujeres en cargos
directivos.



LA CUOTA DE GENERO Y SUS VENTAJAS

Segun el reporte The Global Gender Gap
del Foro Econdmico Mundial de 2017, las
politicas que promueven la igualdad
contribuyen en forma positiva a Ia
competitividad, el desarrollo vy el
crecimiento de los paises y garantizan que
la mitad del talento del mundo laboral se
garantice.

Las economias crecen mas rapidamente
cuando crece el nuimero de mujeres
ocupadas.

Otro hecho que apunta el informe es que
el empoderamiento econémico de la
mujer es un buen negocio. Las empresas
se benefician enormemente Incrementar
las oportunidades para las mujeres de
acceder a cargos de liderazgo beneficia a
las empresas y aumenta la eficacia y
eficiencia de la organizacidon. Se estima
gue aquellas empresas donde tres o mas
mujeres ejercen funciones ejecutivas de
alta direccién registran un desempefio
mas alto en todos los aspectos de la
eficacia organizacional.

Nos hacemos eco del comentario de
Marieta Jiménez, Vicepresidenta Regional
de Europe Biopharma para Merck, quien
ha expresado que “Las cuotas son una
manera de acelerar la transformacion
hacia la paridad y no hay que temerlas.”

Debemos aspirar a que en Panama llegard
el momento en que la igualdad de género
dejara de ser un debate para convertirse
en una nocidén integrada en nuestra
cultura empresarial. Asi como
reconocemos que nuestra sociedad es
diversa, una empresa igualmente diversa
estard mejor preparada para atender las
necesidades de un mundo que evoluciona
hacia la innovacién y la creatividad. Las
mujeres profesionales y su estilo de
liderazgo  aportan  capacidades vy
habilidades complementarias que
permiten alcanzar la sostenibilidad de las
empresas.
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LEY $6&

De // de M‘g de 2017

Que establece la participacién de las mujeres en las juntas directivas estatales

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Esta Ley establece el derecho de las mujeres al acceso y a la participacién activa en

la toma de decisiones de entes publicos y privados del pais.

Articulo Z. En las instituciones del Gobierno Ceniral, descentralizadas, empresas publicas,
intermediarios financieros y aqueilas reguladas por estos, que tengan en su estructura
organizacional una junta directiva, un consejo de administracién u organismos similares, se
designara, como minimo, un 30% de mujeres en la totalidad de sus cargos.

En aquellas instituciones donde las designaciones sean periddicas, el Estado procurara
que se mantenga una participacién minima de mujeres a través de los distintos periodos, de
acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

Las empresas de capital mixto, en las que el Estado tenga participacion, deberan procurar
contar con el minimo establecido en esta Ley y el Estado realizard las designaciones
cotrespondientes para su cumplimiento.

Paragrafo: Aquellas juntas directivas cuyos puestos sean conformados por autoridades del
Estado, y Gonde se restrinja la posibilidad de designar miembros nominales en su totalidad o en
una cuota mayor al 61%, por mandato legal, seran exceptuadas de la presente norma.

En los puestos de juntas directivas donde la participacién sea nominal y no por autoridad
deberan realizarse los nombramientos necesarios para cumplir con lo dispuesto en la presente

Ley.

Articulo 3. Esta Ley se aplicard en diferentes etapas, asi:
1. La primera etapa se aplicar4 al cumplimiento de un afio de su sancién, obligara que las
juntas directivas del Estado sefialadas en el articulo anterior cuenten, al menos, con 10%

de participacion de mujeres en sus juntas directivas.

[N

La segunda etapa se aplicara a los dos afios de su vigencia, cbligard que las juntas
directivas previstas en el articulo anterior cuenten, al menos, con 20% de participacién de
mujeres en sus juntas directivas.

3. La tercera etapa se aplicara a los tres afios de su vigencia, obligara que la totalidad de las
jumas directivas previstas en el articulo anterior cuenien, al menos, con 30% de
pariicipacion de mujeres en sus juntas directivas.

Paragrafo: La presente Ley no afectara la composicion actual de las juntas directivas sefialadas

en el articulo anterior que hayan sido previamente designadas, ni los derechos de sus miembios.

Su aplicacidn comenzara a regir en aquellas en las que se realicen nuevos nombramientos a partir

de su vigencia, de conformidad con lo previsto en este articulo.
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Articulo 4. Esta Ley comenzara a regir ¢l dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y COMPLASE.

Proyecto 420 de 2016 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los veinticuatro dias del mes de abril del afio dos mil diecisiete.

y—u

Rubén De Ledn ®anchez

)
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, /¢ DE Jvtlo DE 2017.

qf;,

JUAN CARLOS VARELA R.
Presidente de la Repiiblica
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETO EJECUTIVO No. 24--A
De 1l de 5.,1,-,., de 2018

" Que reglamenta la Ley 56 de 11 de julio de 2017

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley 56 de 11 de julio de 2017, se establece el derecho de las mujeres al acceso
y a la participacién activa en la toma de decisiones de entes piiblicos y privados del pais;

Que esta Ley se aplica en etapas con el objeto de llegar en el transcurso de tres afios a partir
de su entrada en vigencia, con al menos 30% de participacién de mujeres en las juntas
directivas de las instituciones de Gobierno Central, descentralizadas, empresas piblicas,
intermediarios financieros y los regulados por estos, incluyendo las empresas de capital
mixto;

Que en virtud de lo establecido en el numeral 14, del articulo 184 de la Constitucidn Politica
de la Repiiblica de Panamd, es atribucion del Presidente de la Repiiblica, con la participaci6n
del Ministro respectivo, reglamentar las leyes que lo requieran para su mejor cumplimiento,
sin apartarse en ningiin caso de su texto ni de su espiritu,

DECRETA:

Capiitulo 1
Generales

Articulo 1. Para efectos de este Decreto Ejecutivo, se establecen los siguientes significados:

1. Empresas Piiblicas: Aquellas en que el Estado mantenga la propiedad accionaria del
100%;

2. Empresas de Capital Mixto: Aquellas en las cuales el Estado mantenga pariicipacién
accionaria en conjunto con empresas de capital privado;

3. Entidades Descentralizadas: Aquellas entidades con autonomifa administrativa y
financiera, con patrimonio propio;

4. Gobierno Central: Lo conforman los Ministerios, las entidades descentralizadas, las
empresas piiblicas y los patronatos;

5. Intermediarios financieros: Comprende a los entes de fiscalizacion financiera, asi
como el Banco Nacional de Panam4, la Caja de Ahorros, el Instituto de Seguro
Agropecuario, Banco de Desarrollo Agropecuaric y Banco Hipotecario Nacional;

6. Entes de Fiscalizacién Financiera: Son la Superintendencia de Bancos, la
Superintendencia del Mercado de Valores y la Superintendencia de Seguros y
Reaseguros y el Instituio Panamefio Auténomo Cooperativo;

7. Sujetos regulados: Aquellas entidades del sector privado que se encuentran reguladas
y supervisadas por los entes de fiscalizacién financiera de conformidad con las
normas vigentes.
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Articale 2. El Ministerio de Economia y Finanzas tendrd la funcién de dar segnimiento al
cumplimiento de la Ley 56 de 2017 de manera general, para generar estadisticas e informes
al respecto a través de la Direccién de Anélisis Econdmico y Social. A tales efectos, podrd
solicitar informacién directamente a los entes del Gobiemno Central, descentralizados,
empresas piblicas y través de las otras direcciones del Ministerio que se enumeran a
continuacidn para los siguientes entes en especificos:

1. En el caso de las empresas de capital mixto, el seguimiento y las solicitudes de
informacién lo ejercerd la Direccién de Inversiones, Concesiones y Riesgos de
Estado.

2. En el caso de los Entes de Fiscalizacién Financiera, el seguimiento y las solicitudes
de informacién serd llevada a cabo por la direccién de Planificacién Financiera.

El Ministerio de Economia y Finanzas mantendrd estos informes estadisticos a disposicion
piiblica en su pagina web, e igualmente compartird informacién directamente con
instituciones como el Instituto Nacional de la Mujer.

En el caso de los sujetos regulados por los Entes de Fiscalizacion Financiera, estos realizardn
el segnimiento de acuerdo a lo dispuesto en el Capitulo 111 del presente reglamento.

Capitulo I
Sector Pablico

Articule 3. En las instituciones del Gobierno Central, descentralizadas, empresas piiblicas
e intermediaros financieros, la autoridad nominadora de los miembros de las juntas
directivas, consejo de administracion u drgano de direccidn de las mismas dentro de su
estructura administrativa, velard por que se cumpla el porcentaje legal de participacién de
mujeres en dichos organismos.

Articulo 4. Cuando la designacién de un nuevo miembro de un drgano de direccién
corresponde por ley a un ente no gubernamental, se presentard a consideracion de la avtoridad
nominadora una terna, la cual deber4 estar compuesta por representantes de ambos sexos.

En este caso, la autoridad nominadora dard prioridad al candidato del género menos
representado si tiene la misma calificacion que el candidato del otro género en términos de
méritos, experiencia, competencia y rendimiento profesional.

Capftulo IIT
Sector Privado

Articulo 5. En el caso de las empresas de capital mixto, el Organo Ejecutivo realizard las
designaciones de mujeres de acuerdo a los porcentajes establecidos en el articulo 3 de laLey
56 de 2017, para que actiien en su representacion ante dichas juntas directivas, tomando en
consideracién su experiencia profesional y demds caracteristicas que se consideren
necesarias de acuerdo a las politicas, manuales y el reglamento de gobierno corporativo de
la empresa.

Los representantes del capital privado en las empresas de capital mixio, procurardn la
participacidn de la mujer considerando el porcentaje establecido en los numerales 2 y 3 del
articulo 3 de la Ley 56 de 2017, tomando en consideracién su experiencia profesional y
demds caracteristicas que se consideren necesarias de acuerdo a las politicas, manuales y el
reglamento de gobiemo corporativo de la empresa.

Articulo 6. Los sujetos regulados por los Entes de Fiscalizacién Financiera, estdn obligados
arealizar las designaciones de mujeres de acuerdo a los porcentajes establecidos en el articulo
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3 de la Ley 56 de 2017, tomando en consideracién su experiencia profesional, trayectoria y
demds caracteristicas que se consideren necesarias de acuerdo a las politicas, manuales y el
reglamento de gobierno corporativo adoptado por la entidad.

Articule 7. Los sujetos regulados por los Entes de Fiscalizacién Financiera deben seleccionar
aquellos candidatos mejor calificados para los cargos de juntas directivas, con fundamento
en el andlisis comparativo de las capacidades y experiencia de cada candidato.

Los sujetos regulados deben procurar dar prioridad al candidato del género menos
representado si tiene ignales calificaciones gue el género mas representado, en base a criterios
como profesionalidad, mérito, experiencia y conforme a las normas de cada sector.

Articulo 8. Los Entes de Fiscalizacién Financiera establecerdn en sus normas de gobierno
corporativo, buenas pricticas relacionadas a la escogencia de los miembros de las juntas
directivas de los sujetos regulados por estos, en base a criterios de equidad de género, asi
como profesionalidad, mérito, experiencia y conforme a las normas de cada sector.

Para tales efectos, el seguimiento por parte de los Entes de Fiscalizacién Financiera en
relacidn a la obligacidn establecida en la Ley 56 de 2017, se dar4 a través de cuestionarios
de cumplimiento. En caso de no cumplir, el sujeto regulado deber4 explicar las razones del
no cumplimiento. Esta informacion serd actualizada anualmente.

Los Entes de Fiscalizacién Financiera publicar4n dichos informes o cuestionarios en cuanto
al cumplimiento de los sujetos regulados, o sus resultados, en sus piginas web y otros medios.

Articulo 9. Este Decreto Ejecutivo comenzar4 a regir al dia siguiente al de su promulgacidn.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 56 de 11 de julio de 2017.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en la ciudad de Panama4, a los le (11 ) dias del mes de ulw de dos
mil dieciocho (2018). ’

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Repiblica

EYDA-VARELA de CHINC LA

Ministra de Economia y Finanzas, encargada




